Szanowni Panstwo,

W zwigzku z wieloma nieporozumieniami, niepetnymi informacjami, bqdZz wrecz
informacjami nieprawdziwymi dotyczqcymi mozliwosci skarzenia sie osob objetych ustawq z
dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji
(...), na poziomie miedzynarodowym, ponizej zamieszczamy informacje na ten temat.

INFORMACIA
o indywidualnych skargach do organow miedzynarodowych mozliwych do wykorzystania
przez pokrzywdzonych emerytéw/rencistow mundurowych

Rzeczpospolita Polska funkcjonuje w dwdch miedzynarodowych systemach ochrony praw
cztowieka.

Pierwszy, to system Rady Europy i oparty na Konwencji o Ochronie Praw i Podstawowych
Wolnosci, zwanej dalej Europejskg Konwencjg Praw Cztowieka (EKPC), mechanizm
indywidualnej skargi na naruszenie praw z EKPC do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(ETPCz) w Strasburgu.

Drugi, to system Organizacji Narodéw Zjednoczonych i oparty o prawo traktatowe, gtéwnie
Pakt Praw Politycznych i Obywatelskich (PPPiO) oraz Protokotéw Fakultatywnych do niego,
mechanizm indywidualnej skargi do Komitetu Praw Cztowieka w Genewie.

Zasadg jest, ze pokrzywdzony moze skorzystac tylko z jednego systemu albo ONZ albo RE.

Dla oséb pokrzywdzonych ustawg obnizajgcg emerytury/renty mundurowe niewatpliwie
lepszym i skuteczniejszym mechanizmem ochrony jest mechanizm funkcjonujgcy w systemie
Rady Europy czyli skarga do ETPCz w Strasburgu. Jego przewaga polega m.in. na tym, ze
skarge rozpatruje Trybunat czyli sedziowie, w przeciwienstwie do Komitetu Praw Cztowieka,
gdzie skarge rozpatrujg eksperci. Trybunat wydaje wyrok, ktory musi byé przez panstwo
wykonany - wyptfata zadoséuczynienia badZ odszkodowania musi by¢ wyptacona w terminie
trzech miesiecy od orzeczenia. Poza tym jesli zachodzi koniecznos¢, panstwo powinno
podja¢ niezbedne kroki do wyeliminowania przyczyny naruszen praw cztowieka np. zmienic
ustawe, jesli to ona narusza te prawa. Nad egzekucjg wyroku czuwa Komitet Ministréw Rady
Europy. Komitet Praw Cztowieka wydaje opinie, stanowisko, do ktérego panstwo powinno
sie zastosowa, jednak jesli tego nie uczyni trudno je do tego przymusié. Trybunat zasgdza w
wyroku wysokos$¢ odszkodowania oraz zados$éuczynienia oraz decyduje o zwrocie kosztéw
postepowania, Komitet moze jedynie sugerowa¢ wyptate stusznego zadoscuczynienia.
Sugerujemy zatem wykorzystanie skargi do ETPCz w Strasburgu.



Wymogi dla wtasciwego wniesienia skargi sg nhastepujace:

1. Skarga powinna zosta¢ sporzadzona na oficjalnym formularzu skargi. Formularz mozna
znalez¢ m.in. na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci w zaktadce "Prawa Cztowieka"
www.ms.gov.pl lub na stronie Trybunatu www.echr.coe.int/applicants w trybie
elektronicznym - réwniez w jezyku polskim.

2. Formularz skargi powinien zawiera¢ wszystkie informacje wymagane w poszczegdlnych
jego czesciach, a mianowicie:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

nazwisko, date urodzenia obywatelstwo oraz adres skarzacego,

jesli skarzgcy jest reprezentowany przez petnomocnika, nazwisko, adres, numer
telefonu oraz faksu petnomocnika (e-mail),

jesli skarzacy jest reprezentowany przez petnomocnika, oryginalny podpis skarzgcego
wraz z datg wyznaczenia petnomocnika oraz oryginalny podpis adwokata lub radcy
prawnego przyjmujgcego umocowanie do reprezentacji we wifasciwe] czesci
formularza, (tzw. pefnomocnictwo dla adwokata. Petnomocnikiem moze by¢ osoba
posiadajgca kompetencje adwokata lub radcy prawnego zamieszkata na terenie
panstwa - jednego z cztonkdw RE. Prosze wzig¢ po uwage, Zze postepowanie przed
ETPCz bedzie sie toczy¢ w jezyku angielskim lub francuskim),

nazwe Uktadajgcej sie Strony przeciwko ktérej skierowana jest skarga w tym
przypadku Rzeczpospolita Polska,

zwiezty i czytelny opis stanu faktycznego,

zwiezte i czytelne oswiadczenie dotyczace zarzucanego naruszenia lub naruszen
Konwencji, wraz z uzasadnieniem. (Wydaje sie, ze w przypadku naszych
emerytur/rent zarzut powinien dotyczy¢ art. 1 Protokotu dodatkowego do Konwencji,
ktory chroni prawo wtasnosci oraz art. 14 Konwencji, ktory zakazuje dyskryminacji w
korzystaniu z praw konwencyjnych. Ewentualnie mozna bedzie jeszcze rozwazyc
naruszenie art. 6 Konwencji, ktory chroni prawo do rzetelnego procesu sqdowego, ale
to dopiero po procesach sqgdowych w co najmniej dwdch instancjach i podstawach do
takiego zarzutu, np. znaczqca przewlektos¢ procesow. Dzis tego nie mozna okreslic.
Mozliwy jest takze do rozwazZenia zarzut naruszenia art. 13 Konwencji prawo do
skutecznego srodka odwotawczego. Dzis tego nie wiemy, trzeba poczekac na praktyke
sqgdowg.),

zwiezte i czytelne oswiadczenie o spetnieniu kryteriéw dopuszczalnosci zawartych w
art. 35 § 1 Konwencji tj.

— wyczerpanie wszystkich srodkdw odwotawczych przewidzianych prawem
krajowym (najczesciej bedzie to odwotanie do sqdu | instancji, apelacja do sqdu Il
instancji oraz jesli bedq podstawy, wniesienie skargi kasacyjnej do SN.)



6.

— whniesienie skargi w_ciggu 6 miesiecy od ostatecznego orzeczenia sadowego w

sprawie.

Uwaga! Gdyby przed uptywem 6 miesiecy w Trybunale Konstytucyjnym toczyto sie
postepowanie dot. konstytucyjnosci ustawy nowelizujgcej, musimy czekac¢ do wydania
przez TK wyroku i dopiero po jego wydaniu mozemy kierowac skargi do ETPCz.

Formularz skargi musi by¢ podpisany przez skarzgcego lub jego petnomocnika. Skarzacy,
ktorzy nie zyczg sobie ujawnienia swojej tozsamosci, powinni to zaznaczy¢ i wskazac
przyczyny uzasadniajgce odstgpienie od zasady publicznego dostepu do informacji w
postepowaniu przez Trybunatem, ktéry moze zezwoli¢ na zachowanie anonimowosci lub
przyznac jg z wtasnej inicjatywy.

Do skargi powinny by¢ dotgczone kopie dokumentow oraz decyzji Swiadczgcych o tym, ze
wyczerpane zostaty krajowe $rodki odwotawcze i zachowany zostat termin 6 miesiecy,
(najczesciej bedzie to decyzja ZER MSWIA, wyroki sqdow | i Il instancji, wyrok SN jesli byta
wniesiona kasacja oraz ewentualnie inne wazne dokumenty).

. Skarzgcy majg obowigzek zawiadamia¢ Trybunat o zmianie swojego adresu i o wszelkich

okolicznosciach majgcych znaczenie dla skargi.

Skarge wnosi sie w jezyku polskim

Wazne! Niewypetnienie powyzszych wymogow dla skargi, moze by¢ przyczyngq jej odrzucenia.

Adres pocztowy ETPCz w Strasburgu:

The Registrar

European Court of Human Rights
Council of Europe

67075 STRASBOURG CEDEX
FRANCE

Postepowanie przed ETPC moze by¢ dwojakie:

1) Trybunat rozpoznaje sprawe wytacznie na podstawie dostarczonych dokumentéw

i wydaje orzeczenie. Udziat petnomocnika jest konieczny od momentu notyfikacji skargi
przez ETPCz panstwu-stronie (powiadomienie Polski o wniesieniu skargi uznanej przez
Trybunat za dopuszczalng). Skarzgcy moze wnosi¢ o pomoc prawng lub pomoc finansowg
na ustanowienie petnomocnika jesli nie sta¢ go na opfacenie reprezentacji.

2) Trybunat rozpoznaje skarge na rozprawie jesli wnoszg o to strony lub z urzedu. W takiej

sytuacji wystepuje tzw. przymus adwokacki, co oznacza obowigzkowy udziat
petnomocnika skarzacego na rozprawie w ETPCz w Strasburgu. Sam skarzacy moze by¢
obecny na rozprawie, ale nie musi.



W kazdym czasie, od przyjecia skargi az do wydania wyroku, mozliwe jest zakonczenie
postepowania na skutek ugody zawartej pomiedzy skarzacym a panstwem.

Gdyby ktos nie skorzystat ze skargi do ETPCz, np. przeoczyt 6 miesieczny termin do jej
whniesienia, to moze wnies¢ skarge do Komitetu Praw Cztowieka w Genewie, bowiem tam
termin nie jest scisle okreslony, choé skargi wnoszone po 5 a nawet 3 latach od ostatecznego
orzeczenia sadowego byty odrzucane. Wymogi dla wniesienia skargi, co do zasady, s3 takie
same jak dla skargi do ETPCz z tym wyjatkiem, Zze powinny one by¢ wniesione w jednym
z 5 oficjalnych jezykdw ONZ. Najlepiej uczyni¢ to w jezyku angielskim. Na niekorzys¢ tego
mechanizmu przemawia jeszcze jedna okolicznos¢é. W systemie Rady Europy prawo
wtasnosci traktowane jest jako prawo osobiste, okreslone w EKPC, ktérego mozna dochodzi¢
przed ETPCz w Strasburgu. W systemie ONZ prawo witasnosci jest traktowane jako prawo
spoteczne, socjalne i ekonomiczne zawarte w Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych. Komitet Praw Cztowieka w Genewie rozpatruje jedynie skargi na naruszenie
praw zawartych w Pakcie Praw Politycznych i Obywatelskich. Tak wiec w przypadku skargi do
Komitetu mozliwe jest zaskarzenie jedynie naruszenia art. 26 PPPiO, czyli zakazu
dyskryminacji.

Adres pocztowy KPCz w Genewie:

Office of the UN High Commissioner for Human Rights
United Nations Office at Geneva
1211 Geneva 10, Switzerland

Osoby zainteresowane bardziej szczegétowymi informacjami dotyczacymi tej
problematyki odsytamy do strony internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci
www.ms.gov.pl - zaktadka "Prawa Cztowieka" lub innych stron internetowych, np. Rzecznika
Praw Obywatelskich www.rpo.gov.pl lub Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka www.hfhr.pl.

Opracowano w Zespole Prawnym
Federacji Stowarzyszen Stuzb Mundurowych

Materiat moze by¢ wykorzystywany i rozpowszechniany w celach edukacyjno-
informacyjnych.



